B *ISAO JOAO

Consorcio Intermunicipal para Gestdo Ambiental das Bacias da
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DECISAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n° 136/2025

Ato Convocatério n° 05/2025

Recorrente: KF Engenharia Ltda.

Recorrida: Empresa Fluminense de Servicos Ltda.

DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto em face de decisdo de inabilitacdo
proferida pela Comissdo de Licitacdo, durante a sessdo publica do Ato Convocatorio n°
05/2025, sob o fundamento de que néo teria apresentado o Ultimo balango patrimonial ja
exigivel, afrontando, assim, o requisito editalicio 7.4, que trata sobre a qualificacdo
econdmico-financeira.

Em apertada sintese, aduz a Recorrente que o balanco patrimonial exigivel a data
da abertura do certame, 26/06/2025, é aquele referente ao ano de 2023, eis que, de acordo
com o art. 5° da Instrucdo Normativa da RFB n° 2003/2021, o prazo para transmissdo da
demonstracdo contabil é 30 de junho do ano subsequente ao término do exercicio anterior.
Portanto, o exercicio de 2024, na oportunidade, ainda ndo era exigivel.

Lado outro, a empresa Recorrida, em contrarrazfes, visa a demonstrar que a
Recorrente interpretou de maneira equivocada ndo sé o Ato Convocatorio em questéo,
como a norma contida na Instrucdo Normativa citada.

Aduz que, muito embora a Receita Federal do Brasil tenha ampliado o periodo
para transmissao da Escrituracdo Contabil Digital, por forca do art. 1.078, do Codigo
Civil, as empresas devem realizar “at¢ o dia 30 de abril do ano seguinte ao exercicio
social”, a assembleia dos socios para deliberar sobre balanco patrimonial e resultado
econdmico. Assim, considerar-se-ia como “altimo exercicio social ja exigivel”, a partir
de 01 de maio, aquele referente a 2024. Requer, por fim, a manutencdo da decisdo
recorrida.

A fim de subsidiar a deciséo a ser tomada e conferir maior seguranca juridica, a
Comissao Permanente de Licitacdo encaminhou os autos a analise da Assessoria Juridica
que, ponderando ndo haver posicionamento pacificado quanto a questdo, demonstrou que
as decisdes recentes do Tribunal de Contas da Unido versam sobre a obediéncia ao
indicado no art. 1.078, do Cdédigo Civil e, que, a fim de evitar novos questionamentos, 0s
editais podem expressamente indicar o exercicio a que deve se referir o balanco
patrimonial a ser apresentado para fins de comprovacdo da capacidade econémico-
financeira dos licitantes

Este € o relatorio. Passo a analise do mérito.
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DO MERITO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que o Recurso analisado foi apresentado dentro
do prazo legal, previsto no edital, e que a Recorrente demonstrou o interesse de agir.

Quanto ao mérito, a questao deve ser analisada dentro dos limites legais impostos
a Administracdo ao realizar processos de aquisi¢do de bens ou contratacdo de servicos.

A controveérsia sub examine é antiga e basicamente gira em torno de ambas as
teses: uma disserta, que por uma questdo de hierarquia de normas, o prazo a ser observado
seria aquele previsto no art. 1.078, do Cddigo Civil, isto é, a partir de primeiro de maio a
empresa ja estaria obrigada a apresentar o balanco patrimonial do ano anterior, ndo
podendo uma Instru¢cdo Normativa da Receita Federal alterar um prazo estabelecido em
lei; por sua vez, hd quem defenda a observancia do prazo da Instru¢do Normativa para as
empresas obrigadas a apresentar escrituracéo digital contabil.

Inicialmente € preciso dissociar o prazo previsto na lei de licitacGes e, no caso dos
autos, na Resolucdo INEA n° 160/2018, daquele previsto em Instru¢cdes Normativas da
Receita Federal, ja que cada um tem finalidades diferentes: enquanto o primeiro se presta
a comprovar a qualificacdo econdmico-financeira; o segundo visa a cumprir fins
tributarios/fiscais.

Nesse sentido, 0 Acordao n° 1999/2014 — Plenario, como se V& no trecho abaixo
transcrito:

8. Verifica-se, portanto, que, em até quatro meses (30 de abril),
devem estar aprovados o balan¢o patrimonial e os demais
demonstrativos contabeis. Como a sessdo para abertura das
propostas ocorreu no dia 20/5/2014, ja era exigivel nessa data a
apresentacdo dos citados documentos referentes ao exercicio de
2013.

9. Alega a representante que a "validade dos balangos™ se findaria
em 30/6/2014, por forca da Instrucdo Normativa da Receita
Federal 1.420/2013.

10. Tal normativo institui a Escrituragdo Contabil Digital (ECD),
que devera ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo
Digital (Sped), pelas pessoas juridicas obrigadas a adota-la.
Segundo o art. 3° dessa norma, ficam obrigadas a adotar a ECD
as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou
presumido (0 que seria o caso da representante). O art. 5° da IN
estabelece que a ECD sera transmitida até o Gltimo dia Gtil do més
de junho do ano seguinte ao que se refira a escrituragéo.

11. Entende a representante que o0s dispositivos acima
mencionados exigiriam que o INSS, em maio de 2014, ainda
aceitasse como "valido" o balango e as demonstracdes relativas a
2012, uma vez que ndo teria se encerrado o0 prazo estabelecido no
art. 5° da referida norma, que € 30 de junho.
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12. Esse entendimento ndo merece prosperar. O prazo para
aprovacao do balanco é 30/4/2014, segundo disposto no art. 1078
do Cadigo Civil. Evidentemente, uma instrucdo normativa ndo
tem o conddo de alterar esse prazo, disciplinado em lei ordinéria.
O que a IN faz é estabelecer um prazo para transmissdo da
escrituracdo contabil digital, para os fins operacionais a que ela
se destina.”

N&o obstante, os defensores da utilizacdo do prazo estabelecido no Cédigo Civil
ainda ponderam que o termo “ja exigiveis e apresentados na forma da lei”, insculpido no
art. 24, 1, da Resolucdo INEA n° 160/2018 e reproduzido no Ato Convocatdrio, remete ao
Direito Societario e de Empresa, quer dizer, a exigéncia esta condicionada as regras
fixadas pelos regimes juridicos empresariais aos quais estdo submetidas as interessadas.

Desta forma, € possivel concluir que, em tese, ndo assiste razdo a Recorrente,
devendo ser mantida a decisdo de inabilitagdo por seus proprios fundamentos.

DA CONCLUSAO
Ante 0 exposto, ndo merece prosperar o pedido de Impugnacdo formulado,
devendo ser mantida a decisdo que inabilitou a Recorrente por seus proprios fundamentos.

Sé&o Pedro da Aldeia, 08 de julho de 2025.

[Original Assinado]

CLAUDIA MAGALHAES SILVA
Presidente da Comisséo de Licitacéo
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