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Senhores,
segue pedido de recurso contra a inabilitacao de nossa empresa.

Licitacoes
(21) 3628-3354
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KF ENGENHARIA LTDA.

“Com Deus todas as coisas sado possiveis”

Tlustrissimo(a) senhor(a) Presidente da Comissao Permanente de Licitacao do CILSJ.

Coleta de Preco n° 05-2025
Processo Administrativo n°® 136/2025

KF ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 29.416.658/0001-60, com sede na Rua Dr. Frées da Cruz, n°
47, Centro, Niter6i/R], vem, respeitosamente, perante Vossa Senhotia, com

tundamentos no item 14 do Edital, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisao que a declarou inabilitada na primeira fase do certame,
o que o faz pelas pontuais razoes de fato e fundamentos juridicos a seguir

apresentados.

I - DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Recorrente esta participando da Coleta de Preco n® 05-2025, que tem
por objeto a contratagio de empresa de engenharia para execucao do projeto da
constru¢ao de estagao elevatoria de esgoto e linha de recalque em complementagao a
obra de extensao de rede de esgotamento sanitario executada pelo Consércio

Intermunicipal Lagos Sio Joio no municipio de Iguaba Grande/R]J.

Com efeito, iniciada a disputa do Certame, o ilustre Pregoeiro
equivocadamente declarou a recorrente inabilitada, sob a erronea justificativa de que
a mesma nao teria apresentado o balango patrimonial correspondente ao ano de
2024, conforme disposto no item 7.4 do Edital.
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“Com Deus todas as coisas sado possiveis”

Passa-se, entdo, as razoes da inabilitacao da Recorrente.

Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Desnecessidade de
apresentacao do balanco patrimonial execicio 2024. Inexisténcia de O6bice ao

prosseguimento do feito

Com efeito, o instrumento convocatério tem por escopo delimitar o
objeto da contratagdo, fixar as clausulas a este atinentes, e estabelecer condi¢oes de
participagao e disputa, de forma a garantir um minimo de seguranca juridica aos que
participam da competi¢ao e a atender o principio da finalidade publica.

Nos passos iniciais de constru¢io do procedimento licitatério, cabe a
Administracao Publica estabelecer critérios e exigéncias técnicas que venham a
atender as suas necessidades. Fala-se aqui da discricionariedade admitida na fase
interna, de confeccio do edital, especialmente na definicio dos requisitos de

habilitacao dos licitantes e na descricao dos produtos e servicos a serem contratados.

Os arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/93 — reproduzidos no art. 5° da Lei
14.133/2021 — consagram o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
estabelecendo que “a Administracao nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Margal Justen Filho destaca que “o edital é o fundamento de validade dos
atos praticados no curso da licitacao, na acepcao de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacao se resolve pela
invalidade desses ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administracao Publica frustra a prépria razao de ser da licitagao. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia.” (JUSTEN FILHO, Marcal. “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos”, 10* Ed., Dialética, 2004, p. 395).

Nessa mesma esteira ¢ o posicionamento do Superior Tribunal de Justica
(ST]); confira-se:
(...) 2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da
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“Com Deus todas as coisas sado possiveis”

vinculagao, previsto no art. 41 da Lei 8.666/1993/1990, que tem como escopo vedar
a Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa otica, o
principio da vinculagao se traduz na regra de que o instrumento convocatorio faz lei
entre as partes, devendo ser observados os termos do edital até o encerramento do
certame. (REsp 1.384.138/R]J, 2* Turma, rel. Min. Humberto Martins, julgado em
15.08.2013, DJe de 26.08.2013).

Do Edital referente ao presente processo extrai-se:

7.4. Qualificacao Econémico-Financeira:

7.4.1. Certidao negativa de faléncia e concordata expedida pelo
distribuidor da comarca da sede da participante.

7.4.2. Balango patrimonial do ultimo exercicio social, ja exigivel e
apresentado na forma da lei, que comprove a boa situagao financeira da
empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de
trés meses da data da apresentagao da proposta.

7.4.2.1. O balango patrimonial devera estar assinado pelo responsavel legal
da empresa e pelo responsavel por sua elaboragao, contador ou outro
profissional equivalente devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade.

7.4.2.2. A boa situacdo econdmico-financeira da empresa sera avaliada
pelos seguintes indicadores, obtidos do balanco patrimonial apresentado:
a) Os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC) devem ser maiores que 1,00, e resultantes da aplica¢ao das
seguintes férmulas:

LG = ativo circulante + realizavel a longo prazo

passivo circulante + passivo nao circulante

SG = ativo total

passivo circulante + passivo nao circulante

LC = ativo circulante

passivo circulante

b) As férmulas dos indices contabeis referidos deverao estar devidamente
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aplicadas em memorial de calculos juntado ao balango, assinado pelo

contador responsavel pela emissao.

Dai, a partir do principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, as
normas supramencionadas e em consonancia ao item 7.4.2, em especial ao excerto
“ja_exigiveis e apresentados na forma da lei”, tem-se que os balangos

patrimoniais da Recorrente datados de 2023 atendem ao que expressamente

previsto, uma vez que a transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital ao
Sistema Publico de Escrituracdo Contabil Digital (Sped) pode ocorrer até a

data limite de 30 de junho, ndo sendo, portanto, exigivel na data de

26/06/2025.

A propésito, é o prescreve o art. 5° da Instrucio Normativa da RFB n°
2.003, de 18 de janeiro de 2021, com sua redacdo modificada pela IN RFB
2142/26/05/23. Veja-se:

INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 2142, DE 26 DE MAIO DE 2023

Publicado(a) no DOU de 26/05/2023, secdo 1-A, pagina 1

Altera a Instrugdo Normativa RFB n® 2.003, de 18 de
janeiro de 2021, que dispbe sobre a Escrituracio
Contabil Digital (ECD).

A SECRETARIA ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, SUBSTITUTA, no uso das
atribuigbes que lhe conferem o inciso Il do art. 350 do Regimento Interno da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, aprovado pela Porlaria ME n® 284, de 27 de julho de 2020, @ a Portana de
Pessocal SE/MF n® 711, de 23 de abril de 2023, e tando em vista o disposto no § 3° do art. 11 da Lai n®
8.218, de 29 de agosto de 1991, no art. 16 da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, e nos arts. 1% e 2 do
Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, resolve

Art. 1° A Instrugio Normmativa RFB n® 2.003, de 18 de janeiro de 2021, passa vigorar com as
seguintes alteragdes.

"Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragio Digital (Sped) até o
ultimo dia dtil do més de junho do ano subsequente ao ano-calendario a que se refere a escrituragdo.

| - se o evento ocorrer no periodo compreendido entre janeiro @ maio, a ECD deve ser entregue
até o ultimo Gtil do més de junho do mesmo ano; ou =~

Il - s2 o evento ocorrer no periodo compreendido entre junho e dezembro, a ECD deve ser
entregue até o Gltimo dia otil do més subsequente ao do evento., =

e (NR)

Art. 2° Esta Instrugio Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo no Didrio Oficial da
Unido.

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
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Acredita-se que esta honrosa Comissao equivocou-se a partir da redacao
do art. 1.078 do Cédigo Civil, que estabelece que: “A assembléia dos sécios deve
realizar-se a0 menos uma vez por ano, Nos quatro meses seguintes a ao término do
exercicio social, com o objetivo de: I — tomar as contas dos administradores e
deliberar sobre o balango patrimonial ¢ o de resultado econdmico”. (Grife e

negrito nOsso)

Veja-se, pois, que as disposi¢oes em comento acima tratam de coisas

distintas:

(i) o art. 1.078 do CC estabelece o prazo para realizacao da assembleia de
socios na sociedade limitada, tendo tal prazo como termo final o dia 30 de
abril do ano seguinte ao do exercicio social. Ex.: ap6s o exercicio social de
2024, a empresa tem até 30/04/2025 para realizar a assembleia,;

(i) o art. 5° da IN RFB n° 2003/21, por sua vez, define o prazo para
transmissao da Escrituracao Contabil Digital (ECD) ao Sistema Publico
de Escrituragao Digital (Sped), tendo tal prazo como termo final o dltimo
dia util do més de junho do ano subsequente ao ano-calendario a que se
refere a escrituracio. Ex.: em relacio ao ano-calendario de 2024, a
empresa tem até o final (dltimo dia util) de junho de 2025 para
transmissao sua escrituragdo a Receita Federal.

Sendo assim, isto é, por tratarem de questdes distintas, isto é, uma trata,
como visto, da assembleia; a outra, da transmissao da escrituracao. Nao ha, repita-se,
como negar que o balanco patrimonial apresentado pela Recorrente é o documento
devido, porquanto o balango de 2024 pode ser transmitido até o final de junho do

ano seguinte ao do exercicio.

A tnica relacio entre os dois atos mencionados (assembleia e transmissao
da escrituracdo) é que o balanco patrimonial ¢ o de resultado economico
(documentos que compdem a escrituracao contabil a ser transmitida a Receita) sdo
deliberados na assembleia de sécios, nos termos do art. 1.078, caput e inciso I do

Codigo Civil.
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Tirante isso, trata-se, diga-se novamente, de atos distintos, de prazos

distintos, objeto de normas distintas.

Desta forma, a luz da legislacio vigente e dos termos do Edital, a
Comissao s6 pode exigir dos licitantes, no ano corrente (ex.: 2025), a demonstracao
contabil (balancos patrimonial e de resultado econdmico) do ano anterior (ex.: 2024)
a partit de julho (ex.: neste ano, 01°/07/2025), pois, como visto, as empresas,
conforme o art. da IN RFB n°® 2003/21 tém até o ultimo dia util de junho (ex.: neste
ano, 30/06/2025) para transmitir a aludida demonstracio, pois, até o final de junho
de 2025, os balancos de 2023 sao os exigiveis.

IT - DOS PEDIDOS

Face ao todo exposto, sem prejuizo dos demais pedidos constantes no
corpo da presente, pugna a Recorrente pelo provimento do seu recurso, uma vez
que o balanco patrimonial referente a 2024 somente sera exigivel a partir de 1° de
julho de 2025 e, o balango apresentado pela Recorrente, referente ao exercicio de
2023, atende zpsis literis a0 comando do Edital.

Nestes termos,
Espera gentil deferimento.

Rio de Janeiro, 30 de junho de 2025.

KF ENGENHARIA LTDA

ub FERNANDO JACOBINA GATTI DIAS LIMA
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