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ANEXO I 

TERMO DE REFERÊNCIA 

 

 

ORDENATUR SANA – DIAGNÓSTICO TURÍSTICO À LUZ DOS IMPACTOS 

NOS RECURSOS HÍDRICOS NA ÁREA DE PROTEÇÃO AMBIENTAL DO 

SANA 

 

 

1. DO OBJETO  
 

1.1. ORDENATUR Sana – Diagnóstico turístico à luz dos impactos nos recursos 

hídricos na área de proteção ambiental do Sana  

 

 

2. DA JUSTIFICATIVA 

  

2.1. O Programa de Ordenamento do Turismo (I2) é previsto com alta prioridade no 

Plano de Recursos Hídricos da Região Hidrográfica Macaé e das Ostras  (RH VIII), em 

sua Ação I – Fomento de atividades estruturantes do uso sustentável da água e do 

ambiente; que tem o objetivo de preparar a base para uma agenda regional de turismo 

que promova o uso sustentável da água na região e reduza os conflitos. Atividades de 

Educação Ambiental, previstas no Programa de Ação G – Educação Ambiental, também 

são prioritárias e visam sensibilizar a população e os atores envolvidos na gestão de 

recursos hídricos sobre a necessidade de conservar a água, além de fornecer 

instrumentos de participação cidadã. Ambos os programas estão inclusos no Plano 

Plurianual de Investimentos da RH VIII de 2019-2021 (CBHMO, 2019). O Plano de 

Manejo da APA do Sana – Fase I, também apresenta propostas de programas como os 

de Utilização Sustentável de Recursos e Incentivo à Alternativas de Desenvolvimento, 

Controle e Fiscalização Ambiental dos Recursos Naturais e Interpretação e Educação 

Ambiental, com uma gama de ações necessárias para atingir os objetivos da UC (PMM, 

2004). 

A região da APA do Sana reúne um notável conjunto de atrativos naturais 

característicos de Mata Atlântica, que motivaram sucessivas ondas de pessoas 

interessadas em desfrutar das belezas cênicas e de um modo de vida alternativo às 

pressões exacerbadas dos centros urbanos. Por outro lado, o aumento desordenado da 

frequência de visitação no Sana intensificou os problemas ambientais existentes como o 

excesso de resíduos sólidos descartados, o pisoteio das trilhas dos atrativos naturais que 

impacta as matas ciliares e, consequentemente, aumenta os processos erosivos e o 

assoreamento dos cursos d’água, além de outros problemas que ameaçam a qualidade 

ambiental da região e das águas dos rios Sana e Macaé. Outro desafio é a proibição ou 

cobrança de acesso aos atrativos naturais, comprometendo o direito de acesso à água 

(BRASIL, 1997) e do livre trânsito em sítios naturais (RIO DE JANEIRO, 2013). Com 

isso, obter informações que subsidiem o ordenamento do uso turístico da APA do Sana, 

especialmente dos atrativos naturais ligados aos recursos hídricos, tornou-se crucial para 

a gestão da RH VIII, principalmente nas áreas do alto e médio curso do rio Macaé, 

consideradas produtoras de águas. Para isso, é necessário produzir dados atualizados 
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acerca do uso turístico e dos consequentes impactos na APA para traçar ações de 

controle e ordenamento. 

 

O projeto visa atender às demandas da gestão da APA do Sana, por meio da 

identificação da demanda turística e do diagnóstico turístico dos atrativos naturais. 

Também serão desenvolvidas ações de Educação Ambiental e identificação das 

representações sociais atuantes na UC, para subsidiar a reestruturação do Conselho 

Gestor da APA do Sana. Dessa forma, os dados produzidos auxiliarão na definição de 

estratégias para continuidade do ordenamento do turismo, o manejo dos impactos 

negativos advindos da visitação desordenada e, com isso, garantir a qualidade ambiental 

da UC e de seus respectivos corpos hídricos. 

 

 

3. DOS RECURSOS ORÇAMENTÁRIOS  

 

3.1. O orçamento para a contratação do serviço objeto deste Termo de Referência está 

previsto no contrato de Gestão nº 62/2022 em seu Plano Plurianual de Investimentos da 

Região Hidrográfica VIII. 

 

3.2. Para efeito do contrato a ser celebrado, o valor máximo a ser pago será de R$ 

404.480,72 (quatrocentos e quatro mil quatrocentos e oitenta reais e setenta e dois 

centavos). 

 

3.3. Dotação Orçamentária: 

  

FONTE: FUNDRHI – Região Hidrográfica dos Rios Macaé e das Ostras  

Resolução CBHMO nº 128/2020 – Projeto Diagnóstico da capacidade de carga 

para visitação à luz dos impactos nos recursos hídricos na APA do Sana. 

 

Resoluções CBHMO nº 95/2019 e nº 167/2023 – Projeto Diagnóstico da 

capacidade de carga para visitação à luz dos impactos nos recursos hídricos na 

APA do Sana. 

 

 

4. DO PRAZO DE VIGÊNCIA DO CONTRATO  

 

4.1. O contrato a ser celebrado terá vigência de 8 (oito) meses a contar da data da 

emissão da ordem de início de serviço e cronograma físico-financeiro estabelecido no 

escopo do projeto, podendo ser prorrogado por igual período se houver interesse da 

contratante. 

 

 

5.  DO PRAZO DE INÍCIO DO SERVIÇO 

 

4.2. O início do serviço dar-se-á em 48 (quarenta e oito) horas a partir da emissão da 

Ordem de Início de Serviço. 
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6. DO REAJUSTE 

 

6.1. O contrato poderá ser reajustado com base no índice do IPCA, em eventual 

prorrogação contratual caso ultrapasse o período de 12 meses, quando o atraso na 

execução do serviço for justificado por motivo de força maior ou caso fortuito, não 

sendo motivado por inoperância da CONTRATADA.  

 

 

7. DAS ALTERAÇÕES 
 

7.1. O contrato será firmado com base na Resolução INEA n° 160/2018 podendo 

sofrer alterações com acréscimos ou supressões de até 25% (vinte e cinco por cento) do 

valor inicial atualizado do contrato. 

 

 

8. DA ESPECIFICAÇÃO DO SERVIÇO 

 

8.1. As especificações do serviço estão dispostas no Anexo A do presente Termo de 

Referência 

 

 

9.  DO PAGAMENTO 

 

9.1. O pagamento será realizado conforme Cronograma Físico Financeiro (anexo B) e 

mediante demais aceitações estabelecidas no anexo “A” do Termo de Referência.  

 

9.1.1. O pagamento será realizado em até 10 (dez) dias úteis após apresentação da 

Nota Fiscal/Fatura, mediante atesto de um dos fiscais do contrato; 

 

9.1.1.1. As Notas Fiscais/Faturas emitidas obrigatoriamente deverão vir 

acompanhadas das certidões negativas da Receita Federal/Previdência Social 

e FGTS emitidas e válidas na data do pagamento da prestação do serviço, em 

conformidade com a legislação vigente, sendo condicionante para a 

efetivação do pagamento. 

 

9.1.1.2. No corpo das Notas Fiscais deve constar: 

 

9.1.1.2.1.  Nº do Contrato de Serviço; 

9.1.1.2.2.   Nome do projeto 

9.1.1.2.3.   Dados Bancários. 

 

9.2.  O pagamento só será realizado em conta em nome da CONTRATADA 

 

 

10. DA FISCALIZAÇÃO DO CONTRATO 
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10.1.  A CONTRATANTE irá nomear um fiscal do contrato designado para 

acompanhar a sua execução dentro dos termos contratados, dispondo de autoridade para 

determinar a adoção das medidas necessárias à regularização de faltas constatadas. 

 

11.  DAS OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA 

 

11.1. Prestar o serviço em estrita conformidade com as disposições do Termo de 

Referência, seu Anexo A, e com os termos da proposta de preços. 

 

11.2. Realizar o serviço sem custo adicional para a CONTRATANTE. 

 

11.3. Não transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto deste ato.  

 

11.4. Manter, durante a execução do serviço, todas as condições de idoneidade exigidas 

neste Ato Convocatório. 

 

11.5. A obrigação da contratada de manter as mesmas condições de habilitação exigidas 

na apresentação de sua proposta. 

 

11.6. Executar fielmente o objeto dentro do melhor padrão de qualidade, de forma que 

os serviços a serem executados mantenham todas as especificações técnicas e 

qualidades exigidas, cumprindo todas as especificações estabelecidas na proposta de 

preços e documentos apresentados ao CONTRATANTE. 

  

11.7. Refazer, sem custo para o CONTRATANTE, todo e qualquer procedimento, se 

verificada incorreção e constatado que o erro é da responsabilidade da CONTRATADA. 

 

11.8. Responsabilizar-se por todas as quaisquer despesas decorrentes de impostos, 

despesas com mão-de-obra, encargos sociais, trabalhista, previdenciários, fiscais e 

comerciais, taxas, seguros e outras despesas que incidam direta ou indiretamente na 

execução dos serviços objeto deste termo de referência. 

 

11.9. Fornecer todos os subsídios para realização das atividades propostas, desde 

materiais e reagentes necessários até combustível para executar os serviços durante o 

prazo de vigência do contrato, sem qualquer ônus adicional ao CONTRATANTE. 

 

11.10.  A CONTRATADA deverá fornecer, sempre que solicitado pela Administração, 

amostras de todos os materiais a serem empregados nos serviços antes de sua execução. 

 

11.11. A CONTRATADA se reserva de um prazo máximo de 20 (vinte) dias para a 

realização das correções e solicitação de ajustes, caso os documentos não sejam 

apresentados conforme as especificações. 
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12.  DAS OBRIGAÇÕES DA CONTRATANTE 

 

12.1. Pagar a importância correspondente aos serviços dentro das condições 

estabelecidas no contrato celebrado. 

 

12.2.  Acompanhar e fiscalizar a execução do contrato, através de funcionário(a) 

especialmente designado que anotará em registro próprio todas as ocorrências 

relacionadas com o contrato; 

 

12.3.  Nomear fiscais para o contrato; 

 

12.4. Considerar todos os procedimentos e princípios estabelecidos pela Resolução 

INEA n° 160/2018, de 11 de dezembro de 2018, e suplementarmente, pela Lei Federal 

nº 8.666/93. 
 

13. DAS RESPONSABILIDADES 

 

13.1.  Durante a execução dos serviços contratados, assume a CONTRATADA integral 

responsabilidade pelos danos que causar à CONTRATANTE ou a terceiros, por si ou por 

seus sucessores e representantes na execução dos serviços, isentando o CONTRATANTE 

de toda e qualquer reclamação que possa surgir em decorrência dos mesmos; 

 

13.2.  A CONTRATADA assumirá integral e exclusivamente todas as responsabilidades 

no que diz respeito às obrigações fiscais, bem como dos demais encargos que 

porventura venham a incidir sobre o objeto deste contrato. 

 

 

14.  DAS GARANTIAS 

 

14.1.  A CONTRATADA deverá prestar garantia tendo como beneficiários da apólice 

o Consórcio, com o valor correspondente a 10% (dez por cento) do valor contratual 

atualizado por uma das seguintes modalidades de garantia: 

 

I - Fiança Bancária; ou 

II - Seguro-garantia. 

 

14.1.1. Fiança bancária. Feita a opção pela fiança bancária, no instrumento 

deverá constar a renúncia expressa do fiador aos benefícios do artigo 827 do 

Código Civil. 

 

14.1.2.  Seguro-garantia. A apólice de seguro-garantia somente será aceita se 

contemplar todos os eventos indicados no item 14.2. do Edital. Caso tal cobertura 

não conste expressamente da apólice, a adjudicatária poderá apresentar declaração 

firmada pela seguradora emitente afirmando que o seguro-garantia apresentado é 

suficiente para a cobertura de todos os eventos indicados no item 14.2. do presente 

Termo de Referência. 
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14.2.   Cobertura. A garantia de execução assegurará, qualquer que seja a modalidade 

escolhida, o pagamento de: 

 

14.2.1. Prejuízos advindos do inadimplemento total ou parcial do objeto do 

contrato; 

 

14.2.2. Prejuízos diretos causados à Unidade Contratante decorrentes de culpa ou 

dolo da contratada durante a execução do objeto do contrato; 

 

14.2.3. Multas, moratórias e compensatórias, aplicadas pela Unidade Contratante 

à contratada na forma do item 15 deste Edital; e 

 

14.2.4. Obrigações trabalhistas e previdenciárias de qualquer natureza não 

adimplidas pela contratada, quando couber. 

 

14.2.5. Não serão aceitas garantias que incluam outras isenções de 

responsabilidade que não as seguintes: 

 

14.2.6. Caso fortuito ou força maior; 

 

14.2.7. Descumprimento das obrigações pela contratada decorrentes de atos ou 

fatos imputáveis exclusivamente à Unidade Contratante; 

 

14.2.8. Hipóteses de isenção de responsabilidade decorrentes de exigência legal 

ou regulamentar. 

 

14.3. Validade da garantia - A validade da garantia, qualquer que seja a modalidade 

escolhida, deverá abranger um período mínimo de um mês e após o término da vigência 

contratual.  A garantia deve assegurar a cobertura de todos os eventos ocorridos durante  

a sua validade, ainda que o sinistro seja comunicado pela Unidade Contratante após 

expirada a vigência do contrato ou a validade da garantia; 

 

14.4.   Readequação - No caso de alteração do valor do contrato ou prorrogação dos 

prazos de execução, a garantia deverá ser readequada nas mesmas condições. Se o valor 

da garantia for utilizado total ou parcialmente para o pagamento de qualquer obrigação, 

a contratada deverá efetuar a respectiva reposição no prazo máximo de 10 (dez) dias 

úteis, contados da data em que for notificada pela Unidade Contratante para fazê-lo. 

 

14.5.   Extinção - Decorrido o prazo de validade da garantia, e desde que constatado o 

cumprimento integral de todas as obrigações contratuais, esta será considerada extinta 

com a devolução da apólice, da carta. 

 

14.5.1.   A garantia somente será liberada após o recebimento definitivo do objeto. 

No caso de saldo de multas ou descumprimento das condições contratuais, a 

garantia pode reverter em favor do Contratante. 

 

 

15. DAS PENALIDADES E SANÇÕES ADMINISTRATIVAS 
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15.1.   A CONTRATADA, no caso de inexecução total ou parcial do contrato, atraso na 

execução do objeto contratado, exceto por motivo de força maior ou caso fortuito, 

devidamente comprovado e justificado, atos ilegais ou irregulares praticados durante a 

seleção das propostas visando frustrar seus objetivos, ficará sujeita à aplicação das 

seguintes penalidades: 

 

a) Advertência, em virtude do descumprimento de obrigações de pequena monta, 

podendo a Administração, no caso de haver o cometimento reiterado das faltas 

ensejadoras desta sanção, aplicar outras mais severas; 

 

b) Multa de mora de 1% (um décimo por cento) ao dia, incidente sobre o valor 

total da respectiva nota fiscal, em virtude de atraso no cumprimento das 

obrigações estabelecidas, aplicada até o limite de cinco dias; 

 

c) Multa de 10% (dois por cento), sobre o valor integral da nota fiscal, em razão 

de inexecução total, ou sobre o valor remanescente, no caso de inexecução parcial. 

 

d) Suspensão temporária de participação em seleção de propostas e 

impedimento de contratar com a CONTRATANTE por 02 (dois) anos. 

 

15.2.  A multa a que alude o item 15.1. não impede a CONTRATANTE de rescindir 

unilateralmente o contrato e aplique outras sanções previstas. 

 

15.3. Poderá a Administração considerar inexecução total ou parcial do contrato, para 

imposição da penalidade pertinente, o atraso superior a 05 (cinco) dias do indicado para 

entrega do objeto. 

 

15.4. Administração, para imposição das sanções, analisará as circunstâncias do caso e 

as justificativas apresentadas pela contratada, sendo-lhe assegurada a ampla defesa e o 

contraditório.  

 

15.5. As sanções previstas poderão ser aplicadas concomitantes, facultada a defesa 

prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 05 (cinco) dias úteis. 

 

15.6. As multas poderão ser cumuladas e serão descontadas dos valores devidos à 

contratada, se houver, ou cobradas judicialmente.  

 

15.7. A CONTRATANTE poderá rescindir o contrato a qualquer momento, quando 

verificado que o fiscal da obra autorizou ou deixou que a empresa contratada para 

execução da obra fez qualquer alteração no projeto ou na planilha orçamentária sem 

prévia autorização da CONTRATANTE.  

 

 

16. DO ENCERRAMENTO DO CONTRATO 
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16.1. O encerramento do contrato dar-se-á por edição pela CONTRATANTE do 

Termo de Recebimento do Objeto conforme disposto no Capítulo II – Dos Contratos – 

Seção I – Da Formalização e da Execução dos Contratos – Art. 29 da Resolução nº 

160/2018.  

 

17. DA RESCISÃO CONTRATUAL 

 

17.1.    Este contrato estará automaticamente rescindido no caso de extinção, 

cancelamento, suspensão ou encampação do Contrato de Gestão n° 61/2022 firmado 

entre a CONTRATANTE e o INEA - Instituto Estadual do Ambiente. Na ocorrência do 

previsto neste item, as partes deverão apurar os valores da fase do projeto até então 

executado, não cabendo a CONTRATANTE qualquer indenização a título de perdas e/ou 

lucros neste caso.  

  

§ 1° A rescisão operar-se-á, também de pleno direito e imediatamente, quando a 

Contratada infringir quaisquer das cláusulas contratuais.   

 

 § 2° A rescisão não eximirá a CONTRATADA da responsabilidade pelo cumprimento 

das obrigações contratuais contados até a data da efetiva apresentação de relatórios.  

§ 3° As partes acordam que ocorrendo à rescisão aludida no item 17.1., não será devida 

indenização para qualquer das partes.  

  

§ 4° A CONTRATANTE poderá rescindir o presente contrato em qualquer tempo, 

mediante notificação prévia de 30 (trinta) dias. 

 

 

18.  DISPOSIÇÕES FINAIS. 

 

Quaisquer dúvidas poderão ser esclarecidas com a Secretaria Executiva de Entidade 

Delegatária no telefone (22) 98841-2358. 
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