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1. INTRODUCAO

o

Este relatorio tem como objetivo registrar os resultados da avaliagdao do nono ano do Contrato de Gestao n
01/2012, celebrado em 24/08/2012, entre o Instituto Estadual do Ambiente (Inea) ¢ Consorcio
Intermunicipal para a Gestdo Ambiental das Bacias da Regido dos Lagos, do Rio Sdo Jodo e Zona Costeira
(CILSJ), para o exercicio de fungdes de competéncia da Agéncia de Agua, com interveniéncia do Comité
de Bacia Hidrografica dos Rios Macaé e das Ostras. Este tem referéncia ao periodo de janeiro a dezembro
de 2020 e tem por objetivo a verificagdo do cumprimento do Programa de Trabalho do Contrato de Gestao,
que compreende metas a serem atingidas ¢ mensuradas por meio de indicadores de desempenho.

A andlise foi feita pela Comissao de Avaliagdo, instituida pela Portaria Inea/Pres n° 1026, de 16 de abril de
2021, composta pelos seguintes integrantes:

e Marcelo Abraira Crespi — Inea, como titular e Luiz Constantino da Silva Junior como suplente;

e Leonardo Fidalgo Telles Rodrigues — Inea, como titular e Caio Vinicius de Souza Andrade como
suplente;

e Livia Soalheiro e Romano — SEAS, como titular e Gisele de Souza Boa Sorte Ribeiro como
suplente;

e Friedrich Wilhelm Herms — Cerhi-RJ, como titular ¢ Nelson Ricardo da Silva Carvalho, como
suplente.

O Comité da Bacia Hidrografica dos rios Macaé e das Ostras indicou o Consorcio Intermunicipal Lagos
Sado Jodo como entidade delegataria das funcdes de competéncia de Agéncia de Agua pela Resolugio CBH
Macaé e das Ostras n° 31, de 20 de margo de 2012, indicagdo referendada pela Resolugdo Cerhi-RJ n°. 84,
de 30 de maio de 2012.

A avaliagcdo em questao foi efetuada com base no relatorio de execugdo apresentado pelo CILSJ, relativo
ao 9° ano do Contrato de Gestao n° 01/2012, enviado em 06 de abril de 2021, através do processo
SEI-070002/003402/2021, Oficio CBH MO n° 18/2021.

2. APRESENTACAO DOS INDICADORES E METAS

Os indicadores de desempenho visam a mensurar a atuacdo da Entidade Delegataria através da avaliacao
do atendimento das metas contratadas.

As metas, conforme constam no CG, sdo propostas, pactuadas e aprovadas entre o Comité de Bacia (CBH
Macaé e das Ostras), o CILSJ e o Inea e sdo avaliadas com base em 5 indicadores, 11 subindicadores e
critérios de avaliagao do desempenho do CILSJ no periodo corrente, conforme Tabela 1.

Tabela 1: Indicadores e metas do 9° ano (2020) do Contrato de Gestao 01/2012 Inea-CILSJ (V Termo
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Aditivo ao CG)
. Critérios de Avaliacao Peso do
Indicadores (subindicadores) Meta Subindicador Peso
Conteudo Disponibilizado e 1 )
Atualizado de forma continua
Elaboragdo e Publicagdo de 4 3
Disponibilizacdo e | Boletim Informativo Digital
1 |Atualizacao de 1
informacdes Elaboracado e divulgacao de
Relatorio Digital sobre o 4 5
cenario ambiental da bacia
Sistema de Informacao 1 4
Instrumentos Plano de Recursos Hidricos 1 3
2 N 1
de Gestao
Estudos ou Proposta sobre { 3
cobranca
Pesquisa de satisfagdo a ser 50% .
capitaneada pelo GACG
Reconhecimento
3 . 1
Social
Meios de Comunicagao
. 1 3
Social
indice de desembolso dos
Acompanhamento recursos r_epassados a 60% 5
da Aplicacio dos delegataria no ano
4 1
Recursos do
Fundrhi indice de desembolso dos
20% 5
recursos acumulados
Evolucao da execugao de
componente ou
5 |Finalistico subcomponente/programa do 1 10 1
PAP ao longo da vigéncia do
contrato

Formulas de Calculos das Notas

| Nota Parcial (NP) = 10 * Resultado/Meta

| Nota Final (NF) = S(NP * Peso)/ S(Pesos)
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\ Nota Geral =

| (Y Nota * Peso Indicador / > Peso Indicador )
| Conceitos

|Otimo NG >9 | Bom7<NG<9
|Regular 5<NG <7 | Insuficiente NG <5

3. ANALISE DAS METAS E RESULTADOS

Indicador 1: Disponibilizacio e atualizacdo de informacgdes

Subindicador 1.1: Conteudo disponibilizado e atualizado de forma continua

Descri¢ao do subindicador: Disponibilizacdo na pagina eletronica de informacgdes de 11 itens dos 11
relacionados: 1. Comité; 2. CILSJ; 3. Cadastro de Usuarios; 4. Recursos Hidricos; 5. Cobranga e
Arrecadacdo; 6. Estudos e Projetos; 7. Investimentos na Bacia; 8. Monitoramento Hidrometeorologico; 9.
Situacdo e Operagao dos Reservatdrios; 10. Legislagcdo sobre Recursos Hidricos; 11. Contrato de Gestao.

Avaliacao CILSJ: Meta atingida.
Avaliacao CA: Meta atingida.

A comissdo, ao analisar o site do comité, pdde perceber que todos os itens estdo sendo cumpridos. Ressalta
que ¢ importante que haja esforco por parte da delegatiria para tornar o site existente mais intuitivo e
amigavel. A CA reforga a sugestdo de que se utilizem as midias sociais como forma de aumentar o alcance
da difusdo das informacdes do Comité. Informar nos proximos relatdrios dados complementares sobre a
situacao de acessos nas midias sociais.

Subindicador 1.2: Elaboracgao e Publicacio de Boletim Informativo Digital (quantidade de itens)

Descri¢ao do subindicador: Elaboracdo e publicagdo de boletim informativo digital, com a seguinte
frequéncia: 2020 — trimestral (quatro boletins).

Avaliacao CILSJ: Meta atingida.
Avaliacdo CA: Meta atingida.

Atendendo a recomendagdo da CA do ano anterior, o CILSJ apresentou copias dos boletins elaborados. E
superou a quantidade de itens solicitados na meta, dez boletins (de janeiro a outubro). Recomendamos que
seja criada uma periodicidade fixa para elaboragao e publicagdo dos boletins. A fim de mensurar o grau de
alcance das informacgdes apresentadas nesses boletins, a CA sugere que futuramente sejam apresentados
dados de acesso/consulta dos boletins.
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Subindicador 1.3: Elaboracao e divulgacio de Relatorio Digital sobre o cenario ambiental da bacia

Descricdo do subindicador: Elaboracdo e divulgacao de relatorio digital sobre o cenario ambiental da
bacia, contendo, minimamente: 1. Balango quantitativo e qualitativo; 2. Informagdes sobre os instrumentos
de gestdo de recursos hidricos; 3. Abastecimento de dgua e esgotamento sanitario; 4. Investimentos na
bacia. Meta: anual.

Avaliacao CILSJ: Meta atingida.
Avaliacdo CA: Meta atingida.

Indicador 2 — Instrumentos de gestao (Este indicador somente sera considerado no periodo de avaliagdo
quando solicitado pelo Comité e destinados recursos financeiros especificos)

Subindicador 2.1: Sistema de informacao

Descri¢ao do subindicador: Desenvolvimento do Sistema e implantacdo dos modulos basicos.

Avaliacao CILSJ: Meta nao considerada.
Avaliacdo CA: Meta ndo atingida.

Uma vez que ja existiam recursos em caixa da delegataria para o desenvolvimento e implantagdo inicial do
sistema. A CA nao localizou no presente relatorio a evolugdo deste subindicador, no que diz respeito a
informacdo de que no segundo semestre do ano de 2019 (2° ano) foi finalizada a elabora¢do do termo de
referéncia para a contratagdo do sistema.

A CA entendeu, apos reunido com a delegataria e justificativas enviadas, que mesmo com recurso em
caixa, o mesmo nao foi suficiente para o andamento da meta havendo a necessidade de defini¢do de um
novo or¢amento, por meio de pesquisa de mercado. Essas tratativas acerca do novo or¢amento foram
discutidas ao longo de 2020, e impossibilitaram a publicagdo de edital para sele¢do de propostas para a
implementagdo do sistema ainda em 2020. A CA sugere maior proatividade da delegatéria para a execugao
das etapas necessarias ao atingimento da meta, de modo que os processos de construcao de TdR, pesquisa
de mercado, or¢gamento, publicacdo de edital e selecdo de propostas sejam mais assertivos.

Subindicador 2.2: Plano de Recursos Hidricos

Descricio do subindicador: Elaboracdo de termo de referéncia para atualizagdo do Plano no que tange ao
balango hidrico regional e consequente viabilizagdo do programa do Plano de Bacias em vigéncia que trata
do SAIPOR — Sistema de Acompanhamento do Implantacao do Plano.

Avalia¢ao CILSJ: Meta ndo considerada.

Avaliacao CA: Meta parcialmente atingida.

Apesar do comité ndo ter aportado recursos para o atingimento da meta, esta CA sugere maior proatividade
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da delegataria junto ao comité, sobre a importancia do assunto, por se tratar de uma meta do contrato de
gestdo com prazo determinado, a fim que de todos os interessados possam concentrar esfor¢os no
cumprimento desse subindicador. A CA recomenda, conforme ja apresentado em anos anteriores, que o
aporte de recursos pelo comité para os itens relacionados as metas do contrato deve ser uma prioridade.

Apesar da existéncia da reunido da CTIG sobre o assunto, no dia 04/12/20 (pag. 146 a 149), a CA nao
localizou no atual relatério de execucdo o percentual anual de execugdo do plano, conforme sugestao
enviada no ano anterior.

Subindicador 2.3: Estudos ou proposta sobre cobranca

Descricdo do subindicador: Levantamento do potencial de ingresso de novos setores usudrios, ja
previstos em lei. Inclusive com analise juridica.

Avaliacao CILSJ: Meta parcialmente atingida.

Avaliacao CA: Meta parcialmente atingida.

Apesar do comité ter optado que a discussdo do assunto seja realizada em 2021, esta CA sugere maior
proatividade da delegataria junto ao comité, sobre a importancia do assunto, por se tratar de uma meta do
contrato de gestdo com prazo determinado, a fim que de todos os interessados possam concentrar esforgos
no cumprimento desse subindicador. A CA recomenda, conforme j& apresentado em anos anteriores, que
os itens relacionados as metas do contrato devem ser tratados como prioridade.

Indicador 3 — Reconhecimento Social

Subindicador 3.1: Pesquisa de satisfacio a ser capitaneada pelo GACG

Descri¢ao do subindicador: Pesquisa de satisfagdo sobre a atuacdo da entidade delegataria através de
formulario online. A pesquisa seré realizada pelos membros titulares do Comité (ou votantes na plenaria).
O Grupo de Acompanhamento do Contrato de Gestdo deverd ter a incumbéncia de fomentar e apoiar a
plenaria do CBH no preenchimento da pesquisa para melhoria constante do atendimento da entidade
delegataria.

2020: Minimo de 50% de avaliadores do universo de vagas preenchidas no comité — nota 7.

Avaliacdo CILSJ: Meta atingida.
Avaliacdo CA: Meta atingida.

A CA pede que seja apresentado no relatdrio as respostas completas apresentadas na questdo dissertativa
do formulario (pag. 156 do relatorio). Considerando o total de vagas (27, de acordo com o Regimento
Interno) de representantes do comité, o nimero de vagas preenchidas ¢ bastante reduzido e o nimero de
questionarios preenchidos foi percentualmente muito baixo. Esta CA sugere maior proatividade do comité
e da delegataria no engajamento junto as instituigdes da regido a fim de que todas as vagas possam estar
preenchidas e que, uma vez preenchidas, haja uma maior participagdo dos membros na avaliagdo da ED.
Tal sugestdo ja foi recomendada em anos anteriores e percebemos a recorréncia do problema e poucos
esfor¢os para sua resolugao.
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Desta forma, considerando os fatos acima indicados, esta comissdo sugere que Subindicador 3.1: Pesquisa
de satisfacdo a ser capitaneada pelo GACG, passe a ser calculado sobre o total de vagas (titulares e
suplentes) para a plenaria do comité, pois entende que desta forma seria avaliado conjuntamente o esforco
no preenchimento das vagas e o grau de satisfacdo de seus membros com os servicos da delegataria,
independente de ser titular ou suplente na plenaria.

Subindicador 3.2: Meios de Comunicac¢io Social

Descriciao do subindicador: 2020: Elaboracao de um Plano de Trabalho sobre Comunicagao Social.

Avaliacao CILSJ: Meta atingida.
Avaliacdo CA: Meta atingida.

Indicador 4 — Acompanhamento da Aplicacdo dos Recursos do Fundrhi

Subindicador 4.1: indice de desembolso dos recursos repassados a delegataria no ano.

Descricao do subindicador: Execucdo dos recursos repassados para a entidade delegataria baseado no
Plano de Aplicacdo Plurianual do CBH, considerando o volume de recurso arrecadado no ano. Meta: 60%.

Avaliacao CILSJ: Meta ndo considerada.

Avaliacao CA: Meta nio considerada.

A CA entende os problemas ocorridos nos repasses para o CBH Macaé no ano de 2020, entre eles, o atraso
dos repasses em fun¢do das andlises das prestagdes de contas dos primeiros cinco anos do contrato, além
das questdes relacionadas a pandemia entre outros. A CA reconhece que o repasse dos recursos ao CILSJ,
atendendo ao CBH Macaé foi um dos mais prejudicados ao longo de 2020, portanto a meta nao deve ser
considerada.

A CA entende que deverd ser realizado um aprimoramento do indicador de forma a considerar uma nota
para o cumprimento da meta no seu valor minimo escalonando valores para desempenhos menores e
maiores que a meta.

Subindicador 4.2: indice de desembolso de recursos acumulados.

Descri¢ao do subindicador: Execugdo do saldo dos recursos ja repassados para a entidade delegatéria.
Recursos constantes na conta da delegataria até 31 de dezembro do ano anterior. Meta: 20%

Avaliacao CILSJ: Meta atingida.
Avaliacdo CA: Meta atingida.
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A CA entende que devera ser realizado um aprimoramento do indicador de forma a considerar uma nota
para o cumprimento da meta no seu valor minimo escalonando valores para desempenhos menores e
maiores que a meta.

Indicador 5 — Finalistico

Subindicador 5.1: Evolucdo da execucio de componente(s) ou subcomponente(s)/programa(s) do
PAP, ao longo da vigéncia do contrato.

Descricio do subindicador: Eleger um componente ou subcomponente ou programa para acompanhar a
evolucdo da melhoria ao longo da vigéncia do contrato. As partes envolvidas no CG deverdo definir um ou
mais componentes do Plano de Aplicacdo Plurianual para fazer o acompanhamento de sua evoluciao ao
longo da vigéncia do contrato. Deve ser aferido por meio da evolugdo do cronograma fisico financeiro, por
meio da apresentacdo de um relato técnico por componente ou subcomponente selecionado. Caso nao haja
evolucdo a meta sera considerada como nao atingida. Meta: SIGA Macag.

Avaliacao CILSJ: Meta atingida.

Avaliacao CA: Meta parcialmente atingida.

O componente escolhido pelo comité foi o Programa 3 - Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos
da RH VIII.

Em funcao do componente escolhido ter sido o0 mesmo que o subindicador 2.1 — Sistema de Informacao,
esta CA solicita que a delegataria apresente esclarecimentos acerca da divergéncia do andamento das duas
metas relacionadas no relatorio.

4. OUTRAS QUESTOES RELEVANTES

4.1. Resultado da Avaliacao

As notas apuradas com base nos indicadores e respectivo critério de avaliacdo do Programa de Trabalho
estdo registradas na planilha de calculo abaixo:
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A CA observou que nos calculos apresentados pela delegatéria existem erros de calculos, e sugere maior
atenc¢ao na utilizacao da formula em sua auto avaliagao.

4.2. Recomendacdo da Comissiao em relatorios anteriores

Como ja destacado em varios dos indicadores analisados acima, as recomendagdes do relatorio anterior
ndo foram absorvidas pela delegatdria, e continuam a depreciar o bom desempenho de suas fungdes,
especialmente na transparéncia e efetividade de divulgacao das agdes dos comités de bacia.

Entre elas destacam-se os subindicadores: 2.1 — Sistema de Informagdes; 2.2 — Plano de Recursos
Hidricos; 2.3 — Estudos ou propostas sobre a cobrancga; 3.1 — Pesquisa de satisfacdo a ser capitaneada pelo
GACG:; nao foram atendidas pela entidade delegataria.

5. CONCLUSAO

As competéncias da CA se traduzem no exame do nivel de execu¢do do Programa de Trabalho do Contrato
de Gestdo, gerando relatério em que informa e pondera o nivel de atingimento das metas do referido
contrato.

Nesse sentido a CA realiza essencialmente analises comparativas entre as metas pactuadas e os resultados
alcangados.

Importa citar que no ano de 2019, as metas e indicadores foram amplamente discutidos entre os Comités de
Bacias Hidrograficas, as entidades delegatirias, bem como os demais entes integrantes do Sistema
Estadual de Recursos Hidricos a fim do aprimoramento e atualizagdo do Programa de Trabalho. Tais
discussdes levaram a assinatura de termos aditivos aos contratos contemplando as novas metas e
indicadores pactuados.

Tais metas tiveram suas vigéncias definidas a partir do ano de 2020, referindo-se, portanto, ao periodo do
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presente relatorio em andlise por esta CA.

Nesse contexto fica visivel o relevante avanco que a atualizagdo das metas trouxe nesse momento, ponto
recomendado por esta CA em diversas analises de anos anteriores. Dentre esses avangos podemos destacar
a criacdo do indicador 4, que trata do desembolso dos recursos repassados para as entidades delegatarias a
fim de executar as acdes e projetos dos comités.

Sobre a analise do ano de 2020, ha que se considerar diversos fatores externos que influenciaram a atuagao
das entidades delegatarias no ambito do Estado e foram levados em conta na avaliagdo desta comissao.

Dentre eles ressaltamos a crise ocasionada pela pandemia de COVID-19, causada pelo virus SARS-CoV-2.
Tal crise exigiu adequag¢des dos comités, entidades delegatarias, orgao gestor ¢ do CERHI-RJ para a
continuidade das atividades, na tentativa de reduzir ao maximo os prejuizos para o sistema. Inclusive com
a publicagdo da Resolucdo SEAS/INEA n° 22/2020, de abril deste ano que suspendeu a contagem de
prazos, € posteriormente revogada em agosto pela 27/2020; e da Resolugdao Cerhi-RJ n°® 224/2020,
publicada em maio de 2020 (autoriza reunides ndo presenciais no conselho e comités).

Outro fator de grande relevancia, ocorrido no periodo sob andlise, foi a declaragdo de ilegalidade, pelo
TCE, do CG n° 03/2010 (CBH Guandu) que somente apos grandes esforgos, por parte do Inea e demais
entes do sistema, onde foram apresentadas as justificativas e realizado o esclarecimento das dividas do
tribunal, levando a reversao da decisdo. Tal acontecimento foi mais um que gerou grande instabilidade na
execugdo de todos os contratos de gestdo durante os meses em que o recurso contendo as justificativas
estava sob andlise.

Ainda ¢ importante mencionar que os pedidos de repasse de recursos de ambos os CGs do CILSJ tiveram
seu andamento paralisados diante dos problemas encontrados nas prestacdes de contas dos primeiros cinco
anos do CG n° 01/12 (Macaé e das Ostras). Tais problemas foram sanados em dezembro de 2020 através de
aplicagdo e pagamento de multa conforme previsao contratual.

Considerando todo esse cenario apresentado anteriormente, esta CA ponderou sua analise, levando em
conta o grau em que o contexto externo influenciou negativamente e de forma decisiva a execugdo dos
contratos. Diante disso, ainda que as notas parciais e finais, apresentadas no item 4 do presente relatério,
reflitam a avaliagdo diligente feita acerca do Relatorio de Execugao enviado pelo CILSJ, a comissdo optou
por ndo aplicar diretamente nenhuma recomendagdo diferente da continuidade dos contratos analisados,
tendo em vista que em tempos normais o rendimento das fun¢des da delegataria certamente apresentariam
resultados melhores do que os constatados.

A respeito do subindicador 4.1, ressaltamos a auséncia de execu¢do dos recursos, entendendo que os
atrasos nos repasses foram cruciais para andamento do item. Diante disso verificamos que o contexto
exerceu grande influéncia nos itens que demandavam o repasse de recursos, fato que em condigdes
normais poderiam qualificar positivamente tanto a execucio quanto a avaliagdo da delegatdria. A avaliacao
elaborada por esta comissdo se baseou na proporc¢ao do indice alcangado com relagdo a meta.

A revisao tomada como base para avaliacdo do ano de 2020 ndo torna desnecessaria a recomendagdo dessa
comissdo, aos participes do contrato de gestdo, sobre a continua revisdo das metas e dos indicadores de
modo a torna-los impulsionadores de evolugdo da gestdo de recursos hidricos na bacia. Sugerimos ainda
que seja avaliada a criacdo de metas e indicadores gerais, que caibam em todo e qualquer contrato de
gestdo. Sugere também a criagdo de metas e indicadores especificos referentes a produtos que reflitam
melhoria ambiental para a bacia.

A Comisséo conclui que o CILSJ, no exercicio de fungdes de Agéncia de Agua na Bacia Hidrografica no
comité fluminense Macaé e das Ostras, atingiu conceito BOM (nota geral de 7,8), conforme previsto no
Programa de Trabalho do Contrato de Gestao no periodo considerado. Sendo assim, a Comissao opina pela
continuidade deste Contrato de Gestao.
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Rio de Janeiro, 31 maio de 2021

-
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Documento assinado eletronicamente por Marcelo Abraira Crespi, Adjunto, em 31/05/2021, as
o @ 19:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730,

assinatura

eletrénica de 9 de agosto de 2019.

) |

Documento assinado eletronicamente por Friedrich Wilhelm Herms, Professor, em 01/06/2021, as
AR 10:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730,
eletronica de 9 de agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Luiz Constantino da Silva Junior, Biélogo, em 01/06/2021,
as 10:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?
46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Leonardo Fidalgo Telles Rodrigues, Chefe de Servico, em
01/06/2021, as 10:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n?46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Livia Soalheiro e Romano, Superintendente, em
01/06/2021, as 11:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Se’l Documento assinado eletronicamente por Nelson Ricardo da Silva Carvalho, Usuario Externo, em
aAwle @ 01/06/2021, as 12:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
eletronica Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

)

Documento assinado eletronicamente por Gisele de Souza Boa Sorte Ribeiro, Coordenadora, em
N 01/06/2021, as 13:23, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
letrénica Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.rj.gov.br
=4 /sei/controlador_externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso externo=6, informando o
codigo verificador 17634147 e o cédigo CRC F8C9E347.
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